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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n.06 del 29.03.2025 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2024-2026, unitamente agli allegati di 
legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento degli enti locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi 
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti 
territoriali; 

presenta 

l’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2024-
2026, del Comune di San Giovanni Gemini che forma parte integrante e sostanziale del 
presente verbale. 

lì 29.03.2025      

 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Rag. Terranova Francesco 

Dott. Speranza Sergio 

Dott. Pavone Domenico 

(firmato digitalmente) 

 

 

 

 

 

 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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PREMESSA 

I sottoscritti Rag. Terranova Francesco e Dott. Speranza Francesco, revisori nominati con 
delibera dell’organo consiliare n. 38 del 31.08.2023 e Dott. Pavone Domenico, revisore 
nominato con deliberazione dell’organo consiliare n. 27 del 13.12.2024; 

Premesso 

− che l’Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 
267/2000 (di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità 
finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011;  
 

− che è stato ricevuto in data 15/01/2025 lo schema del bilancio di previsione per gli 
esercizi 2024-2026, approvato dalla Giunta comunale in data 31/12/2024 con delibera n. 
208, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo; 

 

− che con nota del 16.01.2024, non avendo l’ente approvato ne i residui al 31.12.2023 
ne il rendiconto 2023, al fine di adempiere correttamente all’approvazione conseguenziale 
degli atti il collegio informava di iniziare i lavori al parere dopo l’approvazione del rendiconto 
2023; 

 

− che con verbale n.02 del 15.03.2025 il Collegio trasmetteva parere favorevole ai 
residui al 31.12.2023, ad oggi nonostante il parere favorevole, non risultano approvati in 
Giunta ne i residui 2023 ne il rendiconto 2023; 

 

− che con nota del 15.03.2024 veniva richiesta della documentazione integrativa, tale 
nota veniva parzialmente riscontrata; 

 

− che con pec del 20.03.2025 si convocava il Collegio dei Revisori per il 26.03.2025 e 
contestualmente si sollecitava la trasmissione della documentazione già richiesta il 
15.03.2025 ; 

 

− che con pec del 27.03.2025 si convocava il Collegio dei Revisori per il 28.03.2025; 
 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

● visto lo statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di 
revisione; 

● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

● visti i regolamenti relativi ai tributi comunali; 

● visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, 
comma 4 del D.lgs. n. 267/2000, in data 26.03.2025 in merito alla veridicità delle previsioni di 
entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzata dal Responsabile finanziario, 
iscritte nel bilancio di previsione 2024-2026; 

l’Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato 
giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei 
programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf


Comune di San Giovanni Gemini – Parere dell’Organo di Revisione sula proposta del Bilancio di Previsione 2024-2026 

 

4 
 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

Il Comune di San Giovanni Gemini registra una popolazione al 01.01.2023, di n 7.538 
abitanti. 

L’Ente non è in disavanzo. 

L’Ente non è in piano di riequilibrio1. 

L’Ente non è in dissesto finanziario.  

DOMANDE PRELIMINARI 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente entro il 30 novembre 2023 non ha aggiornato 
gli stanziamenti del bilancio di previsione 2023-2025. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha rispettato i termini di legge per 

l’adozione del bilancio di previsione 2024-2026. 

L’Ente ha gestito in gestione provvisoria. 

L’Organo di revisione è iscritto alla BDAP. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente in data 26.03.2025, prima dell’approvazione in 
Consiglio Comunale, abbia effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi 
e/o errori bloccanti. 

L’Ente è adempiente all’inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle 
Amministrazioni Pubbliche).  

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario sulla base 
dei parametri individuati con Decreto interministeriale del 4 agosto 2023 per il triennio 2022-
2024. 

VERIFICHE SULLA PROGRAMMAZIONE 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha rispettato i termini di legge per 
l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.lgs. n. 
118/2011). 

Con riferimento alla verifica della coerenza delle previsioni l’Organo di revisione sul 
Documento Unico di programmazione (DUP), approvato dalla Giunta Comunale con 
deliberazione n.203 del 23.12.2024, ha espresso parere con verbale n.05 del 29.03.2025 
attestando la sua coerenza, attendibilità e congruità.  
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Programma triennale lavori pubblici 

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici approvato con deliberazione di 
Consiglio Comunale n.15 del 28.06.2024 e di Giunta Comunale n.166 del 26.11.2024 e 
delibera di Giunta Municipale n.165 del 17.12.2024, e delibera di Giunta Municipale n.189 
del 30.12.2024 di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 marzo 2023, è redatto secondo lo 
schema tipo di cui all'allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il programma espone interventi di investimento uguali o superiori a € 150.000,00. 

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente” e nella Banca dati nazionale dei 
contratti pubblici. 

 

Programma triennale degli acquisti di beni e servizi  

Il programma triennale degli acquisti di beni e servizi è stato approvato nelle stesse 
deliberazioni del programma triennale lavori pubblici , di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 36 del 31 
marzo 2023 è redatto secondo lo schema tipo di cui all’allegato I.5 al nuovo Codice. 

Il programma espone acquisti di beni e servizi pari o superiori a euro 140.000,00. 

 

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 
giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133, è redatto e 
approvato dalla Giunta con deliberazione n.20 del 04/03/2024 e riadattata con Deliberazione 
di Giunta Comunale n. 188 del 30/12/2024 e inserita nel Dup 

 

Programmazione delle risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale  

Nella Sezione operativa del DUP è stata determinata la programmazione delle risorse 
finanziare da destinare al fabbisogno di personale a livello triennale e annuale sulla base 
della spesa per il personale in servizio e di quella connessa alle facoltà assunzionali previste 
a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle 
risorse per il miglior funzionamento dei servizi. Il programma è stato deliberato dalla Giunta 
Comunale con atti n. 6 del 30/01/2024 e n. 80 del 27/06/2024, sul quale l’organo di revisione 
ha espresso proprio parere con Verbale n. 01 del 30/01/2024, e Verbale n. 04 del 
25/06/2024   

 

Programma annuale degli incarichi 

Come indicato nel Dup non c’è alcun Programma annuale degli incarichi. 

PNRR 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha una sezione del DUP dedicata al PNRR. (si 
rinvia al paragrafo dedicato al PNRR) 
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Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa 

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all'art. 16, comma 
4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla L. 15 luglio 2011, n. 111 è 
stato inserito nel Dup. 

LA GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023 

Alla data odierna risulta che il Collegio dei revisori con verbale n.2 del 15.03.2025 ha dato 

parere favorevole al riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2023, non risultano 

approvati ne i residui ne rendiconto 2023,  

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 24 del 27/09/2024 la proposta di rendiconto 
per l’esercizio 2022. 

L’Organo di revisione ha formulato la propria relazione al rendiconto 2022 in data 19/09/2024 
con verbale n.11. 

La gestione dell’anno 2022 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2022  
così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 

 

 

Debiti fuori bilancio 

Dalle dichiarazioni rilasciate dai responsabili di P.O. non risultano DFB da riconoscere, per 

tale ragione in bilancio non sono state previste risorse. 

 

 

 

 

 

 

31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) 14.357.634,68€               

di cui:

 a) Fondi vincolati 3.071.035,36€                 

 b) Fondi accantonati 11.152.561,02€               

 c) Fondi destinati ad investimento 516.313,30€                    

 d) Fondi liberi 382.275,00€                    

TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 382.275,00-€                    
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Enti in disavanzo 

 

L’Organo di Revisione prende atto del piano di rientro, delle diverse tipologie di disavanzo, 
illustrato nella nota integrativa come segue: 

 

 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2024-2026 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

-  il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza 
e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel; 

- le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - non sono 
suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 
162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- l’impostazione del bilancio di previsione 2024-2026 è tale non garantire il rispetto del saldo 
di competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con 
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

- le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 

rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli 

esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2024, 2025 e 2026 confrontate con le previsioni 
definitive per l’anno 2023 sono così formulate:  

2024 2025 2026 ESERCIZI

Disavanzo al 31.12.2014

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui 65.117,07 65.117,07 65.117,07

Disavanzo tecnico al 31 dicembre                               (specificare)…

Disavanzo da costituzione del FAL ex d.l. 35/2013,  ai sensi dell’art. 39-

ter, co, 1, d,l. n. 162/2019, introdotto dalla legge di conversione n. 

8/2020?

Disavanzo da stralcio mini cartelle anche ai sensi  dell'art. 4, del d.l. n. 

41/2021, convertito dalla legge n. 69/2021

Disavanzo derivante dall'esercizio precedente e dovuto al mancato 

trasferimento di somme dovute da altri livelli di governo e seguito di 

sentenze della Corte Cost. o di sentenze esecutiva di altre giurisdizioni 

(art. 1, co. 876, l. bilancio 2020)

Disavanzo 2019 derivante dal passaggio dal metodo semplificato al 

metodo ordinario di calcolo al FCDE

Disavanzo da ripianare secondo la procedure di cui all'art. 243-bis  TUEL 

(*) 

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-3

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-2

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio n-1

TOTALE 0,00 65.117,07 65.117,07 65.117,07 0,00

TIPOLOGIA DI DISAVANZO ESERCIZIO
COMPOSIZIONE 

DISAVANZO 

COPERTURA DISAVANZO PER ESERCIZIO**



Comune di San Giovanni Gemini – Parere dell’Organo di Revisione sula proposta del Bilancio di Previsione 2024-2026 

 

8 
 

 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Non risulta indicato in bilancio il FPV , in merito alla mancata costituzione del FPV, tale 
pratica è invero assai frequente e diffusa, anche per la mancanza di indicazioni da parte 
degli uffici tecnici, così come riferisce il responsabile finanziario. 

La sezione della Corte dei Conti per il Veneto ha già stigmatizzato tale modalità con più 
pronunce n.225/2018 – 138/2023- 256/2023 – 39/2025 in quanto l’assenza di uno sforzo 
programmatorio si traduce di fatto nell’incapacità di inserire nel bilancio di previsione anche 
valori stimati del FPV , e ciò finisce per incidere sugli equilibri economico finanziari del 
bilancio di previsione, pertanto a salvaguardia degli equilibri finanziari di bilancio e della 
sostenibilità del debito assume un ruolo fondamentale le fasi di programmazione, e la stima 
del fabbisogno finanziario. 

Pertanto considerato che la prassi piuttosto diffusa di quantificazione del FPV a rendiconto è 
stata più volte censurata dalla spett.le Corte dei Conti è necessario che tale posta contabile 
venga inserita nel bilancio di previsione 2024-2026.  

 

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione
-€                             163.642,08€                       -€                               -€                           

Fondo pluriennale vincolato -€                             607.857,94€                       -€                               -€                           

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
3.992.498,15€               3.989.688,20€                     4.210.772,17€                 4.160.772,17€            

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.540.059,04€               2.560.639,37€                     2.278.195,19€                 2.274.998,00€            

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.729.694,35€               1.842.529,88€                     1.694.597,10€                 1.625.235,02€            

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 17.012.374,86€             2.512.479,20€                     39.097.826,21€               6.962.724,21€            

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                             -€                                   -€                               -€                           

Titolo 6 - Accensione di prestiti -€                                   -€                               -€                           

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 

cassiere
9.000.000,00€               9.000.000,00€                     9.000.000,00€                 9.000.000,00€            

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 

giro
9.403.883,40€               9.403.883,40€                     9.403.883,40€                 9.403.883,40€            

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 43.678.509,80€             30.080.720,07€                   65.685.274,07€               33.427.612,80€           

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione -€                             65.117,07€                         65.117,07€                     65.117,07€                 

Titolo 1 - Spese correnti 7.809.767,67€               7.930.738,03€                     7.602.251,24€                 7.445.445,79€            

Titolo 2 - Spese in conto capitale 20.539.565,33€             3.507.991,52€                     39.451.085,03€               7.359.478,03€            

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                             4.217,08€                           4.217,08€                       -€                           

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 163.475,33€                 168.772,97€                       162.937,33€                   153.688,51€               

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
9.000.000,00€               9.000.000,00€                     9.000.000,00€                 9.000.000,00€            

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 

giro
9.403.883,40€               9.403.883,40€                     9.403.883,40€                 9.403.883,40€            

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 46.916.691,73€             30.080.720,07€                   65.689.491,15€               33.427.612,80€           
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Fondo anticipazione liquidità 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha richiesto anticipazioni di liquidità con 

restituzione oltre l’esercizio.   

Risulta la seguente anticipazione di liquidità: 

- Anno 2021 euro 665.098,43; 

 

Equilibri di bilancio 

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

Importo

FPV APPLICATO IN ENTRATA

FPV di parte corrente applicato 49.029,09€                                 

FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 511.153,94€                               

FPV di parte capitale applicato al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di entrata per partite finanziarie

FPV DETERMINATO IN SPESA -€                                           

FPV  corrente: -€                                           

  -  quota determinata da impegni da esercizio precedente

  -  quota determinata da impegni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): -€                                           

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) -€                                           

  -  quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente

  - quota determinata da impegni/prenotazioni nell’esercizio cui si riferisce il bilancio

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato FPV - Fonti di finanziamento 

Fonti di finanziamento FPV  Importo

Entrate correnti vincolate 

Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale

Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni

Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, 

non divenuti esigibili

Entrate diverse dalle precedenti per reimputazione di impegni assunti sull’esercizio a cui il rendiconto si riferisce, non 

divenuti esigibili

Totale FPV entrata parte corrente -€                                           

Entrata in conto capitale

Assunzione prestiti/indebitamento 

Totale FPV entrata parte capitale -€                                           

TOTALE -€                                           
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2024

Previsioni di 

competenza

2025

Previsioni di 

competenza

2026

Previsioni di 

competenza

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 18241,87 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 65117,07 65117,07 65117,07

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 8392857,45 8183564,46 8061005,19

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 7930738,03 7602251,24 7445445,79

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

               - fondo crediti di dubbia esigibilità 1059242,01 1064314,39 1041549,39

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 168772,97 162937,33 153688,51

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

   di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 246471,25 353258,82 396753,82

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

H) Utilizzo risultato  di amministrazione presunto per spese correnti e per  rimborso dei 

prestiti
(2)

(+) 163642,08 4217,07 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 

o  dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 

di legge o dei principi contabili (-) 67167,17 74167,17 74167,17

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

O=G+H+I-L+M 342946,16 283308,72 322586,65

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  

EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 
(3)
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto   per spese di investimento
 (2)

(+) 0,00  -  -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 589616,07 0,00 0,00

0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 2512479,20 39097826,21 6962724,21

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 

prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge 

o  dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni 

di legge o dei principi contabili (+) 67167,17 74167,17 74167,17

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 3507991,52 39451085,03 7359478,03

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 4217,08 4217,07 0,00

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -342946,16 -283308,72 -322586,65

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

 Equilibrio di parte corrente (O) 342946,16 283308,72 322586,65

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e del 

rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità (-)
163642,08

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 179304,08 283308,72 322586,65

EQUILIBRIO FINALE

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
 (4)

:
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Previsioni di cassa 

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti 
risultati:  

Situazione di cassa 2021 2022 2023 

Disponibilità:  €   3.225.714,37   €   2.933.410,26   €  2.331.743,64  

di cui cassa vincolata  €   1.740.719,58   €   1.677.309,58   €  1.811.765,60  

anticipazioni non estinte al 31/12  €                    -     €                   -     €                   -    

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che:  

- l’Ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della 
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata 
del tesoriere; 

- il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL; 

- le entrate riscosse dagli addetti alla riscossione vengono presso il conto di tesoreria 

dell'Ente con la periodicità prevista dalla normativa o dai regolamenti; 

- i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato all’elaborazione delle proposte 

di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti al fine di evitare che 

nell’adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano causati ritardi nei 

pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi moratori con 

conseguente responsabilità disciplinare e amministrativa; 

-  le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso di prestiti e per le altre spese 

correnti o di investimento finanziate con applicazione dell’avanzo libero o con il margine 

differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria delle entrate 

correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera. 

- le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto capitale e da ricorso 

all’indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo II finanziate 

dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con il 

conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente. 

L’Organo di revisione ritiene che:  

- le previsioni di cassa non rispecchiano gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese; 

- sono state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di 

consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e 

formazione di debiti pregressi in violazione dell’art. 183, co. 8, del TUEL. 
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Utilizzo proventi alienazioni 

In bilancio risultano le seguenti previsioni: 

- Anno 2024 euro 5.000,00 
- Anno 2025 euro 5.000,00 
- Anno 2026 euro 5.000,00 

 

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui 

Non risultano risorse o previsioni da rinegoziazione mutui. 

Nota integrativa 

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione 
riporta parzialmente le informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 
n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1. 

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 

Entrate  

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli 
esercizi 2024-2026, alla luce della manovra disposta dall’Ente, l’Organo di revisione ha 
analizzato in particolare le voci di bilancio di seguito riportate. 

Entrate da fiscalità locale 

Addizionale Comunale all’Irpef 

Con delibera di C.C. n. 17 del 03.06.2020 sono state deliberate le seguenti aliquote: 

• fino a 10.000,00 esente 

• da 0 a 15.000,00 aliquota 0,40% 

• da 15.001,000 a 28.000,00 aliquota 0,60% 

• da 28.001,000 a 50.000,00 aliquota 0,70% 

• oltre 50.000,00 aliquota 0,80% 

in bilancio risultano le seguenti previsioni: 

 

 

 

 

Esercizio 

2023

Previsione

 2024

Previsione 

2025

Previsione 

2026

330.000,00 330.000,00 400.000,00 400.000,00
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IMU 

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria è il seguente e tiene conto dell’integrale 
esenzione dei beni-merce ai sensi del comma 751: 

 

 

TARI 

Con delibera del C.C. n.21 del 15.07.2024 è stato approvato il Pef 2024-2025 e le tariffe tari 
per l’anno 2024 il gettito stimato per la TARI è il seguente: 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha approvato il Piano Economico Finanziario 
2024-2026 secondo le prescrizioni contenute nelle delibere dell’Autorità di Regolazione per 
l’Energia, Reti e Ambiente (ARERA). 

 

- il pagamento della TARI non avviene tramite il sistema pagoPA, di recente è stato attivato 
per tutti i tributi il pagoPA. 

Altri Tributi Comunali 

Oltre all’addizionale comunale all’IRPEF, all’IMU e alla TARI, l’Ente ha istituito i seguenti 
tributi: 

 

 

 

 

IMU

Esercizio 

2023 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2024

Previsione 

2025

Previsione 

2026

IMU 1.200.000,00€      1.260.056,77€    1.400.000,00€    1.400.000,00€    

Esercizio 

2023 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2024

Previsione 

2025

Previsione 

2026

TARI 1.047.358,85€      1.036.947,00€         1.142.640,00€    1.142.640,00€    

FCDE competenza

FCDE PEF TARI 472.121,97€           520.243,99€      520.243,99€      

Altri Tributi 

Esercizio 

2023 (assestato o 

rendiconto)

Previsione

 2024

Previsione 

2025

Previsione 

2026

imposta sulla

pubblicità
 €          15.000,00  €        15.000,00  €        15.000,00  €        15.000,00 

tassa occupazione

spazi e aree pubb.
 €          40.000,00  €        40.000,00  €        40.000,00  €        40.000,00 

Totale  €          55.000,00  €        55.000,00  €        55.000,00  €        55.000,00 
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 

Le entrate relative all’attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni: 

 

 

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità non è 
congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai 
crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.  

 

Sanzioni amministrative da codice della strada 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

 

 

 

 

L’Organo di revisione ritiene la quantificazione dello stesso non congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.  

Con delibera di G.C. n.202 30.12.2024 è stata stabilita la destinazione dei proventi del cds, 
per brevità si rinvia agli allegati alla delibera. 

 

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE non sia congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

 

 

 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Recupero evasione IMU  € 100.000,00  €   45.530,00  €   100.000,00  €   45.530,00  € 100.000,00  €       45.530,00 

Recupero evasione TASI  €   88.564,58  €   40.323,45  €    20.000,00  €     9.106,00  €   20.000,00  €         9.106,00 

Recupero evasione TARI  € 259.962,04  € 118.360,72  €   250.000,00  € 113.825,00  € 200.000,00  €       91.060,00 

Recupero evasione Tosap  €   15.000,00  €    6.829,50  €    15.000,00  €     6.829,50  €   15.000,00  €         6.829,50 

Recupero evasione imposta di

pubblicità
 €   21.025,64  €    9.572,97  €      5.000,00  €     2.276,50  €     5.000,00  €         2.276,50 

codice della strada lotta evasione  € 300.000,00  € 107.070,00  €   300.000,00  € 107.070,00  € 300.000,00  €     107.070,00 

Titolo 1 - recupero evasione

Previsione 

2024

Previsione

 2025

Previsione

 2026

sanzioni ex art.208 co 1 cds  €     650.000,00  €     650.000,00  €     650.000,00 

sanzioni ex art.142 co 12 bis cds  €                   -    €                   -    €                   -   

TOTALE SANZIONI  €     650.000,00  €     650.000,00  €     650.000,00 

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità  €     231.985,00  €     231.985,00  €     231.985,00 

Percentuale fondo (%) 35,69% 35,69% 35,69%

Previsione

2024

Previsione

2025

Previsione

2026
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Proventi dei beni dell’ente 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 

 

L’Organo di revisione ritiene che la quantificazione del FCDE non congrua in relazione 
all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti. 

 

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative 
sanzioni 

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 

 

Spese per titoli e macro aggregati 

Le previsioni degli esercizi 2024-2026 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con 
la spesa risultante dalla previsione definitiva 2023 è la seguente: 

 

 

proventi da impianti sportivi 8.000,00 8.000,00 8.000,00

fitti reali da fabbricati 22.000,00 22.000,00 22.000,00

Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 30.000,00 30.000,00 30.000,00

Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 1.041,00 1.041,00 1.041,00

Percentuale fondo (%) 3,47% 3,47% 3,47%

Previsione

2024

Previsione

2025

Previsione

2026
Proventi dei beni

Anno Importo

2022 

(rendiconto)
-€                     

2023 

(assestato o 

rendiconto)

-€                     

2024 100.000,00€         

2025 100.000,00€         

2026 100.000,00€         

101 Redditi da lavoro dipendente 1.922.042,19€           1.724.217,63€    1.736.139,56€    1.639.173,41€    

102 Imposte e tasse a carico dell'ente 113.642,40€             117.894,57€       122.947,78€       119.085,63€       

103 Acquisto di beni e servizi 3.548.708,83€           3.554.570,91€    3.555.463,26€    3.537.342,26€    

104 Trasferimenti correnti 910.691,12€             1.043.283,82€    817.293,69€       817.293,69€       

105 Trasferimenti di tributi -€                         -€                  -€                  -€                  

106 Fondi perequativi -€                         -€                  -€                  -€                  

107 Interessi passivi 44.290,31€               38.992,04€        33.571,04€        28.479,89€        

108 Altre spese per redditi da capitale -€                         -€                  -€                  -€                  

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 15.000,00€               20.000,00€        20.000,00€        20.000,00€        

110 Altre spese correnti 1.237.150,95€           1.431.779,06€    1.316.835,91€    1.284.070,91€    

Totale 7.791.525,80 7.930.738,03 7.602.251,24 7.445.445,79

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Previsioni 2024 Previsioni 2025 Previsioni 2026Previsioni Def. 2023
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Spese di personale  

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione 

per spese di personale è contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di 

appartenenza, ai sensi dell’art. 33, co. 2 del d.l. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 

28 giugno 2019, n. 58. 

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 
165/2001 ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato 
dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n. 112/2008)  

Risulta un incarico con risorse PNRR dal 01.12.2023 al 01.12.2026 per complessive euro 
115.098,69. 

Spese in conto capitale  

Le spese in conto capitale previste sono pari: 

- per il 2024 ad euro 3.507.991,52; 

- per il 2025 ad euro 39.451.085,03; 

- per il 2026 ad euro 7.359.478,03; 

FONDI E ACCANTONAMENTI 

Fondo di riserva di competenza 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto 
nella missione 20, programma 1, titolo 1, macro aggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2024 - euro 10.821,06 pari allo 0,13 % delle spese correnti; 

anno 2025 - euro 35.000,00 pari allo 0,46 % delle spese correnti; 

anno 2026 - euro 35.000,00 pari allo 0,47 % delle spese correnti; 

e non rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento 
di contabilità la quota minima da accantonare per il 2024 è pari ad euro 23.792,21. 

 

Durante la verifica il responsabile finanziario riferisce che per l’anno 2024 è stato 
accantonata la somma di euro 10.821,06 in quanto con decreto sindacale n.19 del 
31.12.2024 è stato prelevato dal fondo di riserva per l’annualità 2024 la somma di euro 
24.178,94 per impinguare il capitolo 1777 per consentire l’attività di prosecuzione del servizio 
asilo nido, ai sensi del punto 8.12 dell’allegato 4/2 del D.lgs.118/2011- 

Il Collegio eccepisce tale operazione, in quanto l’ente è in gestione provvisoria ai sensi 
dell’art.163 del D.Lgs.267/2000, ed è tenuto al rispetto del comma 2 di tale articolo che 
prevede quanto di seguito : “nel corso della gestione provvisoria l’ente può assumere solo 
obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi, quelli tassativamente regolati 
dalla legge e quelle necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e gravi 
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all’ente. Nel corso della gestione provvisoria l’ente può disporre pagamenti solo per 
l’assolvimento delle obbligazioni già assunte, delle obbligazioni derivanti da provvedimenti 
giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, per le spese 
del personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in 
particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali 
certi e gravi all’ente.”  

 

Fondo di riserva di cassa 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- l’Ente nella missione 20, programma 1 ha stanziato il fondo di riserva di cassa per un 
importo pari ad euro 500.000,00 

- la consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 
quater del TUEL.  

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

- nella missione 20, programma 2 titolo 1 è presente un accantonamento al fondo crediti di 
dubbia esigibilità (FCDE) di: 

- euro 1.059.242,01 per l’anno 2024; 

- euro 1.064.314,39 per l’anno 2025; 

-         euro 1.041.549,39 per l’anno 2026; 

- nella missione 20, programma 2 titolo 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di 
dubbia esigibilità (FCDE) investimenti di: 

- euro 8.620,00 per l’anno 2024; 

- euro 8.620,00 per l’anno 2025; 

-         euro 8.620,00 per l’anno 2026; 

 

Fondi per spese potenziali 

Non risulta accantonamento in bilancio per far fronte a tali spese, in quanto nel prospetto 
dimostrativo del risultato di amministrazione del rendiconto 2022 è accantonata la somma di 
euro 514.727,33 quale fondo rischi soccombenza. 

Con nota pr.4523 del 18.03.2025 è pervenuto un prospetto contenzioso che indica il rischio 
di soccombenza  pari ad euro 369.347,25 
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Fondo garanzia debiti commerciali  

L’Ente al 31.12.2023 non rispetta i criteri previsti dalla norma, e pertanto è soggetto ad 
effettuare l’accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali. 

L’importo accantonato è il seguente: 

- anno 2024 euro 132.521,52 
- anno 2025 euro 132.521,52 
- anno 2026 euro 132.521,52 

 

INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione 
risultano soddisfatte le condizioni di cui all’art. 202 del TUEL. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento 
derivanti dal ricorso all’indebitamento rispetta le condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come 
modificato dal D.lgs. n.118/2011. 

 

L’indebitamento dell’Ente subisce la seguente evoluzione: 

 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di 
spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2024, 2025 e 2026 con il limite della 
capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del 
TUEL. 

 

Interessi passivi e oneri finanziari diversi 

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 
registra la seguente evoluzione: 

 

Indebitamento 2022 2023 2024 2025 2026

Residuo debito (+) 1.172.084,31 1.033.726,95 890.550,65 742.325,57 600.188,05

Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati (-) 138.357,36 143.176,30 148.225,08 142.137,52 132.633,70

Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 1.033.726,95 890.550,65 742.325,57 600.188,05 467.554,35

Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0 0 0

Oneri finanziari per amm.to prestiti e rimborso in 

quota capitale
2022 2023 2024 2025 2026

Oneri finanziari 36.201,00 31.382,06 26.332,65 21.163,58 21.327,42

Quota capitale 138.357,36 143.176,30 148.225,08 142.137,52 132.633,70

Totale fine anno 174.558,36 174.558,36 174.557,73 163.301,10 153.961,12



Comune di San Giovanni Gemini – Parere dell’Organo di Revisione sula proposta del Bilancio di Previsione 2024-2026 

 

20 
 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2024, 2025 e 2026 
per interessi passivi e oneri finanziari diversi, è congrua sulla base del riepilogo predisposto 
dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel 
limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente 
prospetto. 

 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente prevede di effettuare le seguenti operazioni 
qualificate come indebitamento ai sensi dell’art.3 c° 17 legge 350/2003, diverse da mutui ed 
obbligazioni: 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie 
per le quali è stato costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente: 

 

ORGANISMI PARTECIPATI 

Dalla nota integrativa al bilancio 2024-2026 si evince che l’ente partecipa alle seguenti 

società: 

denominazione  % partecipazione 

SMAP 5,95 

G.E.S.A. 3,74 

ATO IDRICO 1,58 

GAL SICANI SOC.COOP.ARL 9,09 

SOC.CONS.SRL S.R.R. ATO N.4 2,35 

AZIENDA IDRICA COMUNI 
AGRIGENTINI 

2,08 

Dal prospetto riportato nella nota integrativa si riportano risultati di bilancio relativi agli anni 
2019/2020/2021 nessun dato è riportato di anni successivi. 

Per tali ragioni il Collegio è impossibilitato a verificare eventuali perdite da coprire 

 

 2022 2023 2024 2025 2026

Interessi passivi 36.201,00 31.386,06 26.332,65 21.163,58 21.327,42

entrate correnti 8.266.353,86 11.639.272,34 7.635.373,19 7.290.433,64 8.061.005,19

% su entrate correnti 0,44% 0,27% 0,34% 0,29% 0,26%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.lgs. 175/2016)  

L’Ente ha provveduto, in data 23.12.2024 con deliberazione del C.C. n.34 alla ricognizione 

delle partecipate al 31.12.2023. 

Garanzie rilasciate 

Non risultano garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente. 

PNRR 

Dalla nota integrativa al bilancio si evince che l’ente ha partecipato ai seguenti bandi ed è 

inserito tra quelli beneficiari dei finanziamenti: 

 

• “Misura 1.4.4 Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale - 
SPID CIE" Comuni Aprile 2022-finanziata con Decreto n. 25 - 1 / 2022 - FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA – Next Generation EU-n. d’ordine 158 cup 
B31F22000230006 Comune di San Giovanni Gemini € 14.000,00 
 

• “Misura 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI 
(APRILE 2022)” - M1C1 PNRR Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE” FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – Next Generation EU-n. 
d’ordine 300 - cup B31F22000690006 -Comune di San Giovanni Gemini - € 
155.234,00 finanziata con Decreto n. 32 - 1 / 2022 – PNRR 

 

• Misura 1.4.5 'Piattaforma Notifiche Digitali”Comuni (Settembre 2022)” - PNRR M1C1 
Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA – NextGeneration EU. € 32.589 accettata in attesa di 
finanziamento 

 

• “Misura 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI (LUGLIO 
2022)' - M1C1 PNRR FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - Next Generation EU 
Totale Finanziamento € 121.992,00- ammessa al finanziamento in attesa di verifica. 

 

• “Misura 1.3.1 Piattaforma Digitale Nazionale Dati" Comuni Ottobre 2022- Totale 
Finanziamento E 20.344,00- in attesa di verifica 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non si è dotato di soluzioni organizzative 

idonee per la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante 

modifiche ai regolamenti interni. 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per 

la gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche 

ai regolamenti interni. 
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VERIFICA PRINCIPIO DELLA VERIDICITA’, ATTENDIBILITA’ , 
CORRETTEZZA, E COMPRENSIBILITA’  
ART.5 allegato 1 del D.Lgs.118/2021 

 

Il bilancio di previsione 2024-2026 è approvato con deliberazione di G.M. n.208 del 
31.12.2024, quando cioè l’ente ha già i dati consolidati di entrate e spese. 

Lo scrivente organo di controllo dell’ente non può esimersi di far conoscere al Consiglio 
Comunale i dati da previsioni e i dati consolidati sia in termini di competenza sia in termini di 
cassa. 

Per tali ragioni nei prospetti di seguito riportati vengono messi a confronto, le previsioni di 
competenza e di cassa indicate nel bilancio di previsione 2024-2026 annualità 2024 e i dati 
consolidati del 2024. 

ENTRATE IN C/COMPETENZA 

 Previsioni di competenza  
da bilancio 2024-2026 annualità 2024 

Entrate consolidate anno 2024 
 accertamenti c/competenza  

Titolo 1 3.989.688,20 3.749.308,63 

Titolo 2 2.560.639,37 1.692.286,23 

Titolo 3 1.842.529,88 1.634.102,38 

Titolo 4 2.512.479,20 467.825,20 

Titolo 6 0,00 0,00 

Titolo 7 9.000.000,00 0,00 

Titolo 9 9.403.883,40 1.173.492,23 

Totale 29.309.220,05 8.717.014,67 

 ENTRATE IN C/CASSA 

 Previsioni di cassa in c/competenza e 
c/residui da bilancio 2024-2026 annualità 

2024 

Entrate di cassa consolidate anno 
2024 riscossioni in c/competenza 

e c/residui 

Titolo 1 6.574.144,94 3.166.049,64 

Titolo 2 3.803.005,56 2.144.298,15 

Titolo 3 2.328.040,57 1.535.471,69 

Titolo 4 3.644.451,43 2.044.418,75 

Titolo 6 84.838,85 0,00 

Titolo 7 0,00 0,00 

Titolo 9 2.915.413,49 1.150.570,63 

Totale  19.349.894,84 10.040.808,86 

Presso la tesoreria comunale risultano le seguenti riscossioni riferite al 2024: 

Reversali riscosse  9.300.500,99 

Reversali da riscuotere 76,06 

Riscossioni da regolarizzare con reversali 1.262.246,10 

Totale  10.562.823,15 

 

La differenza pari ad euro 522.014,29 (10.562.823,15-10.040.808,86) e data da reversali 
ancora da regolarizzare dall’ente non indicate nel preconsuntivo. 
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SPESE IN C/COMPETENZA 

 Previsioni di competenza  
da bilancio 2024-2026 annualità 2024  

Spese consolidate anno 2024 
 impegni c/competenza 

Titolo 1 7.930.738,03 5.076.575,08 

Titolo 2 3.507.991,52 908.926,61 

Titolo 3 4.217,08 4.217,08 

Titolo 4 168.772,97 168.772,97 

Titolo 5 9.000.000,00 0,00 

Titolo 7 9.403.883,40 1.177.117,83 

Totale  30.015.603,00 7.335.609,57 

 

 SPESE IN C/CASSA 

 Previsioni di cassa in c/competenza e 
c/residui da bilancio 2024-2026 annualità 

2024 

Spese consolidate anno 2024 
 pagamenti c/competenza e 

c/residui 

Titolo 1 9.547.466,54 5.211.636,97 

Titolo 2 4.641.291,01 2.207.541,98 

Titolo 3 4.217,08 4.217,08 

Titolo 4 168.772,97 168.772,97 

Titolo 5 0,00 0,00 

Titolo 7 2.939.948,38 1.079.241,11 

Totale  17.301.695,98 8.671.410,11 

 

Presso la tesoreria comunale risultano i seguenti pagamenti riferiti al 2024: 

Mandati pagati 8.470.118,08 

Mandati da pagare 38.817,03 

Pagamenti da regolarizzare con mandati 159.425,00 

Totale  8.668.360,11 

 

 

CONSIDERAZIONI  

In merito alle superiori e successive considerazioni si riporta all’attenzione di questo spett.le 
Consiglio Comunale il comma 8-bis dell’art.151 del D.Lgs.267/2000, norma introdotta 
dall’art.16 comma 9-bis del D.L. 09.08.2022 n.115 convertito dalla legge 21.09.2022 n.142 
che così recita: 
 
Se il bilancio di previsione non è deliberato entro il termine del primo esercizio cui si riferisce, 
il rendiconto della gestione relativo a tale esercizio è approvato indicando nelle voci 
riguardanti le 'Previsioni definitive di competenza' gli importi delle previsioni definitive del 
bilancio provvisorio gestito nel corso dell'esercizio ai sensi dell'articolo 163, comma 1.  
Ferma restando la procedura prevista dall'articolo 141 per gli enti locali che non rispettano i 
termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti e fermo restando quanto 
previsto dall'articolo 52 del codice della giustizia contabile, di cui all'allegato 1 al decreto 
legislativo 26 agosto 2016, n. 174, l'approvazione del rendiconto determina il venir meno 
dell'obbligo di deliberare il bilancio di previsione dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce. 
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VIOLAZIONI – IRREGOLARITA’- RILIEVI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti eccepisce 
quanto di seguito: 
 
Violazioni, irregolarità, rilievi : 
 

1. Grave violazione la mancanza di approvazione del bilancio 2024/2026 entro i termini. 

 

2. Alla data odierna, nonostante i termini siano abbondantemente scaduti, non risultano 

approvati i residui al 31.12.2023 e il rendiconto 2023, tale violazione comporta la 

mancata continuità degli atti fondamentali dell’ente e l’impossibilità a verificare il 

risultato di amministrazione 2023. 

 

3. Mancato aggiornamento del Fondo pluriennale vincolato, come meglio indicato nel 
relativo punto, in quanto tale pratica è stata più volte censurata dalla Corte dei Conti,  
la non corretta determinazione e/o aggiornamento del FPV in sede previsionale 
determina la violazione del principio di veridicità (sentenza n.247/2017 della Corte 
Costituzionale). 
 

4. Inattendibilità delle previsioni di entrata e di spesa in conto cassa; 
 

5. Violazione dei principi di veridicità, attendibilità, correttezza e comprensibilità previsti 
all’art.5 dell’allegato 1 del D.Lgs.118/2011 per aver indicato previsioni in entrata e 
spesa difformi dalle entrate e spese già consolidate dall’ente come da superiore 
analisi e verifica. 
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A conclusione del presente parere perviene allo scrivente Organo di controllo con 
nota pr.5168 del 28.03.2025 un emendamento al Bilancio di Previsione e al D.U.P. 
2024-2026 che sana i rilievi esposti ai superiori punti 3)4)5) per opportuna conoscenza si 
riportano le tabelle così come modificate dall’emendamento. 

 

 

Rilievo punto 3 

Dai nuovi prospetti a seguito dell’emendamento presentato risultano delle previsioni del 
fondo pluriennale vincolato così suddiviso: 

ANNO 2024 

• Fondo pluriennale vincolato spesa corrente euro 54.783,31 

• Fondo pluriennale vincolato spesa conto capitale euro 690.936,39 

ANNO 2025 

• Fondo pluriennale vincolato spesa corrente euro 36.541,44 

• Fondo pluriennale vincolato spesa conto capitale euro 101.320,32 
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Rilievo punto 4 e 5 

Le previsioni di cassa in entrata e spesa a seguito dell’emendamento subiscono le seguenti 
variazioni: 

• Previsioni di entrate in conto cassa da bilancio 2024-2026 euro 19.349.894,84; 

• Previsioni di entrate in conto cassa a seguito emendamento euro 10.305.791,29; 

• Previsioni di spesa in conto cassa da bilancio 2024-2026 euro 17.301.695,98; 

• Previsioni di spesa in conto cassa a seguito emendamento euro 9.405.125,06; 

di seguito vengono indicati analiticamente per titoli: 

 

ENTRATE IN C/CASSA 

 Previsioni di cassa in c/competenza 
e c/residui da bilancio 2024-2026 

annualità 2024 

Entrate di cassa 
consolidate anno 2024 

riscossioni in 
c/competenza e c/residui 

Previsioni di cassa in 
c/competenza e in 

c/residui da bilancio 
2024-2026 annualità 

2024 
 

A SEGUITO 
EMENDAMENTO 

 

Titolo 1 6.574.144,94 3.166.049,64 3.166.049.64 

Titolo 2 3.803.005,56 2.144.298,15 2.302.723,43 

Titolo 3 2.328.040,57 1.535.471,69 1.532.455,72 

Titolo 4 3.644.451,43 2.044.418,75 2.153.991,87 

Titolo 6 84.838,85 0,00 0,00 

Titolo 7 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 2.915.413,49 1.150.570,63 1.150.570,63 

Totale  19.349.894,84 10.040.808,86 10.305.791,29 

 SPESE IN C/CASSA 

 Previsioni di cassa in c/competenza 
e c/residui da bilancio 2024-2026 

annualità 2024 

Spese consolidate anno 
2024 

 pagamenti c/competenza 
e c/residui 

Previsioni di cassa in 
c/competenza e 

c/residui da bilancio 
2024-2026 annualità 

2024 
 

A SEGUITO 
EMENDAMENTO 

 

Titolo 1 9.547.466,54 5.211.636,97 5.943.851,92 

Titolo 2 4.641.291,01 2.207.541,98 2.209.041.98 

Titolo 3 4.217,08 4.217,08 4.217,08 

Titolo 4 168.772,97 168.772,97 168.772,97 

Titolo 5 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 2.939.948,38 1.079.241,11 1.079.241,11 

Totale  17.301.695,98 8.671.410,11 9.405.125,06 
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Tabelle di bilancio modificate  

A seguito dell’emendamento la seguente tabella di bilancio riporta delle modifiche che di 
seguito vengono indicate 

 

 

 

CONCLUSIONI 

In relazione alle violazioni indicate nel presente parere, considerate le variazioni apportate 
con emendamento pervenuto il 28.03.2025 con nota pr.5168, richiamato l’articolo 239 del 
TUEL  

L’organo di revisione esprime parere FAVOREVOLE al Bilancio di Previsione 2024-
2026 e all’emendamento a condizione che venga approvato l’emendamento 
presentato. Si specifica che in caso di mancata approvazione dell’emendamento il 
parere si intende non favorevole. 

 

Li 29.03.2025 

L’ORGANO DI REVISIONE 

Rag. Terranova Francesco 

Dott. Speranza Sergio 

Dott. Pavone Domenico 

(firmato digitalmente) 

ENTRATE Assestato 2023 2024 2025 2026

Utilizzo avanzo presunto di 

amministrazione
-€                             163.642,08€                       -€                               -€                           

Fondo pluriennale vincolato -€                             745.719,70€                       137.861,76€                   -€                           

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa
3.992.498,15€               3.989.688,20€                     4.210.772,17€                 4.160.772,17€            

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 2.540.059,04€               2.560.639,37€                     2.278.195,19€                 2.274.998,00€            

Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.729.694,35€               1.842.529,88€                     1.694.597,10€                 1.625.235,02€            

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 17.012.374,86€             2.512.479,20€                     39.097.826,21€               6.962.724,21€            

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 

finanziarie
-€                             -€                                   -€                               -€                           

Titolo 6 - Accensione di prestiti -€                                   -€                               -€                           

Titolo 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / 

cassiere
9.000.000,00€               9.000.000,00€                     9.000.000,00€                 9.000.000,00€            

Titolo 9 - Entrate in conto di terzi a partite di 

giro
9.403.883,40€               9.403.883,40€                     9.403.883,40€                 9.403.883,40€            

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 43.678.509,80€             30.218.581,83€                   65.823.135,83€               33.427.612,80€           

SPESE Assestato 2023 2024 2025 2026

Disavanzo di amministrazione -€                             65.117,07€                         65.117,07€                     65.117,07€                 

Titolo 1 - Spese correnti 7.809.767,67€               7.930.738,03€                     7.602.251,24€                 7.445.445,79€            

Titolo 2 - Spese in conto capitale 20.539.565,33€             3.507.991,52€                     39.451.085,03€               7.359.478,03€            

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 

finanziarie
-€                             4.217,08€                           4.217,08€                       -€                           

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 163.475,33€                 168.772,97€                       162.937,33€                   153.688,51€               

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
9.000.000,00€               9.000.000,00€                     9.000.000,00€                 9.000.000,00€            

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di 

giro
9.403.883,40€               9.403.883,40€                     9.403.883,40€                 9.403.883,40€            

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 46.916.691,73€             30.080.720,07€                   65.689.491,15€               33.427.612,80€           


